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Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования город Шарыпово на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов (далее ( Основные направления) подготовлены в соответствии с бюджетным и налоговым законодательством Российской Федерации и Красноярского края, основными направлениями бюджетной и налоговой политики Красноярского края в целях составления проекта бюджета городского округа города Шарыпово на 2023 год и плановый период 2024 - 2025 годов (далее ( проект бюджета города на 2023-2025 годы).

Основные направления сформированы с учетом положений Указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 
«О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» и от 21 июля 2020 года № 474 
«О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года», Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации (далее – Послание Президента РФ), Основных направлений бюджетной и налоговой политики Красноярского края на 2023 год и на плановый период 2024-2025 годов. 

Разработка Основных направлений осуществлялась с учетом базовых целей и задач бюджетной и налоговой политики городского округа города Шарыпово на 2022-2024 годы, приоритетных направлений стратегического развития города Шарыпово до 2030 года, нормативных правовых актов Администрации города Шарыпово по вопросам социально-экономического развития города Шарыпово, решений Шарыповского городского Совета депутатов о бюджетах на предыдущие бюджетные циклы и внесением в них изменений, а также с учетом итогов реализации бюджетной политики в 2021-2022 годах. 
Целью Основных направлений бюджетной и налоговой политики является определение условий, принимаемых для составления проекта бюджета города на 2023-2025 годы, подходов к его формированию, а также обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования.

Задачами Основных направлений бюджетной и налоговой политики является обеспечение сбалансированного бюджета городского округа города Шарыпово в условиях реализации ключевых задач, поставленных Президентом Российской Федерации в качестве национальных целей развития страны, а также определение подходов к планированию доходов и расходов бюджета городского округа города Шарыпово.

I. Основные итоги реализации бюджетной политики в 2021-2022 годах и условия, определяющие формирование бюджетной политики на 2023-2025 годы

В 2021 году завершался период нормализации и восстановления экономической активности после пандемийного стресса. 
Управление муниципальными финансами в городе Шарыпово было направлено на сохранение устойчивости бюджета муниципального образования и безусловное исполнение принятых обязательств наиболее эффективным способом.
В 2021 году бюджет городского округа города Шарыпово исполнен по доходам в сумме 1 398 660,9 тыс. рублей (99,4%), что на 65 434,5 тыс. рублей (1 333 226,4 тыс. рублей) больше уровня 2020 года. Исполнение по расходам составило 1 427 179,7 тыс. рублей (98,2%), увеличившись на 108 755,5 тыс. рублей к уровню 2020 года (1 318 424,2 тыс. рублей). 
При исполнении бюджета 2022 года, дополнительные финансовые ресурсы направлялись на мероприятия и программы, позволяющие ускорить достижение национальных целей развития. 

Реализация бюджетной политики происходила в непростых социально-экономических условиях, связанных с сокращением деловой 
и потребительской активности.

Бюджетные расходы в 2022 году производились исходя 
из стратегической приоритезации финансирования мероприятий национальных проектов, а также первоочередных социально значимых расходов (оплата труда, продукты питания, коммунальные услуги и другие).

В городе Шарыпово обеспечена финансовая устойчивость, все социальные обязательства выполнены в полном объёме.
План по налоговым и неналоговым доходам выполнен на 99,6% - 265 544,4 тыс. рублей. Прирост налоговых и неналоговых доходов 
к уровню 2020 года (220 050,3 тыс. рублей) составил 45 494,1 тыс. рублей 

Также с целью мобилизации доходов проводилась активная работа 
с земельно-имущественным комплексом города Шарыпово. 

Безвозмездные поступления составили 1 134 870,1 тыс. рублей, увеличившись по сравнению с 2020 годом (1 116 677,1) на 18 193,0 тыс. рублей. 

Расходы бюджета города исполнены в сумме 1 427 179,7 тыс. рублей.

Расходы за счет целевых федеральных и краевых средств составили 747 043 тыс. рублей.

Дефицит бюджета города Шарыпово по итогам 2021 года составил 28 518,8 тыс. рублей.

Тыс. руб.

	ПОКАЗАТЕЛЬ 
	2020
факт
	2021
факт
	Отклонения

к 2020 г.

	ДОХОДЫ 
	1 333 226
	1 398 661
	65 435

	Собственные доходы, из них: 
	804 856
	798 888
	-5 968

	налоговые и неналоговые доходы
	220 050
	265 544
	45 494

	дотация на сбалансированность, дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности, дотация на частичную компенсацию расходов на оплату труда 
	391 612
	403 989
	12 377

	Целевые средства из ФБ и КБ 
	193 194
	129 355
	-63 839

	РАСХОДЫ 
	1 318 424
	1 427 180
	108 756

	Собственные средства
	587 389
	680 137
	92 748

	Целевые средства ФБ и КБ
	731 035
	747 043
	16 008

	ДЕФИЦИТ/ПРОФИЦИТ 
	14 802
	-28 519
	


Исполнение расходной части бюджета города по итогам девяти месяцев 2022 года составило 62,2 % от утвержденного плана.
Общий объем расходов по отношению к первоначально утвержденному увеличился на 387 541,3 тыс. рублей, и составил 1 791 276,4 тыс. рублей, в том числе:

- за счет безвозмездных поступлений в сумме 368 630,8 тыс. рублей;

- за счет остатков денежных средств на начало года в сумме 18 910,5 тыс. рублей.
С 2019 года приступили к реализации Указа Президента Российской Федерации 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года».

Основным инструментом реализации национальных целей развития, определенных Президентом Российской Федерации, стали сформированные национальные, федеральные и региональные проекты. 

Начиная с 2019 года, город Шарыпово принимает участие 
в национальных проектах.

Решение ключевых задач, поставленных Президентом Российской Федерации в качестве основных национальных целей развития страны, будет являться безусловным приоритетом бюджетной политики.
Таким образом, итоги реализации бюджетной политики в 2021–2022 годах свидетельствуют о достаточно устойчивом финансовом положении в городе. В указанный период создана надежная основа для формирования сбалансированного бюджета, необходимого для устойчивого развития города Шарыпово, а также для решения задач, определенных руководством страны, региона и города. Все нормативные публичные обязательства выполняются в полном объёме. 
II. ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ БЮДЖЕТНОЙ ПОЛИТИКИ ГОРОДА ШАРЫПОВО НА 2023 ГОД И ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2024-2025 ГОДОВ

2.1. Цели и задачи бюджетной политики на 2023-2025 годы
Целью бюджетной политики на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов является сохранение устойчивости бюджета городского округа города Шарыпово и безусловное исполнение принятых обязательств наиболее эффективным способом.
Данная цель будет достигаться через решение следующих задач:
1. Участие в реализации Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года».

2. Взаимодействие с краевыми органами власти по увеличению объема финансовой поддержки из краевого бюджета.

3. Повышение эффективности бюджетных расходов, вовлечение 
в бюджетный процесс граждан. 

4. Снижение муниципального внутреннего долга города Шарыпово и поддержание его объема на экономически безопасном уровне при соблюдении ограничений, установленных бюджетным законодательством Российской Федерации. 

2.1.1. Участие в реализации Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года».

В основу бюджетного процесса на всех уровнях управления заложен Указ Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» (далее – Указ № 204).
В предстоящем периоде достижение национальных целей развития города Шарыпово будет осуществляться с учетом переориентации и повышения результативности расходов. 

При этом одним из ключевых инструментов достижения национальных целей по-прежнему являются национальные проекты. 

В соответствии с национальными целями разработаны и утверждены 
14 национальных проектов (программ) по направлениям: демография, здравоохранение, образование, жилье и городская среда, экология, безопасные 
и качественные дороги, производительность труда, цифровая экономика, культура, малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы, международная кооперация и экспорт, туризм и индустрия гостеприимства, наука и университеты, развитие атомной науки и технологий. Кроме того, распоряжением Правительства Российской Федерации от 30.09.2018 № 2101-р утвержден Комплексный план модернизации и расширения магистральной инфраструктуры на период до 2024 года (далее – Комплексный план).

Кроме того, указом Президента Российской Федерации от 21.07.2020 № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период 
до 2030 года» (далее – Указ № 474) в качестве национальных целей развития обозначено 5 направлений. К их числу относятся сохранение населения, здоровье и благополучие людей; возможности для самореализации и развития талантов; комфортная и безопасная среда для жизни; достойный, эффективный труд и успешное предпринимательство; цифровая трансформация.

Город Шарыпово принимает участие в 4 национальных проектах. 

В 2021 году, на реализацию национальных проектов направлено 22 751,2 тыс. рублей, в том числе: 19 460,8 тыс. рублей – за счет средств федерального бюджета, 2 229,6 тыс. рублей – за счет средств краевого бюджета и 1 060,8 тыс. рублей за счет средств бюджета городского округа города Шарыпово.  

Предусмотренный объем финансирования на 01 октября 2022 году (по сравнению с 2021 годом) увеличен на 50 688,3 тыс. рублей и составляет 73 468,3 тыс. рублей. 
Увеличение связано с участием в конкурсе лучших проектов создания комфортной городской среды, в рамках которого городскому округу города Шарыпово в 2022 году выделены средства "Переселение граждан из аварийного жилищного фонда муниципального образования город Шарыпово Красноярского края" в сумме 48 572,1 тыс. рублей.
В целях дальнейшей реализации в городе Шарыпово национальных проектов, организована необходимая работа по заключению соответствующих соглашений между отраслевыми министерствами Красноярского края и Администрацией города Шарыпово. В рамках работы по финансовому обеспечению реализации национальных проектов в 2022 году заключено 7 соглашений о предоставлении городу Шарыпово межбюджетных трансфертов из федерального и краевого бюджетов. В соответствии с указанными соглашениями для города Шарыпово определено 11 показателей, итоговые значения которых должны быть достигнуты к 2024 году. 

В целях формирования финансового ресурса на их реализацию была проведена работа по определению источников финансирования со стороны города Шарыпово, в том числе внутреннее перераспределение расходов 
на приоритетное финансирование национальных проектов, что нашло свое отражение в муниципальных программах города Шарыпово.
В ближайшие три года на реализацию национальных проектов 
в городе Шарыпово планируется направить 48 631,0 тыс. рублей, из них 4 389,6 тыс. рублей за счет средств бюджета городского округа города Шарыпово. 

	Наименование
	2023
	2024
	2025

	
	ФБ
	КБ
	БГО
	ФБ
	КБ
	БГО
	ФБ
	КБ
	БГО

	Национальные проекты, всего
	20759,8
	1092,6
	1463,2
	20313,5
	1069,2
	1463,2
	953,4
	52,9
	1463,2

	Образование
	3552,4
	187,0
	46,7
	1194,3
	62,9
	46,7
	0,0
	0,0
	46,7

	Жилье и городская среда
	17207,4
	905,6
	1416,5
	19119,2
	1006,3
	1416,5
	953,4
	52,9
	1416,5


Самым финансовоёмким национальным проектом, реализуемым на территории города Шарыпово, является «Жилье и городская среда».
При этом важной задачей бюджетной политики становится регулярная инвентаризация мероприятий муниципальных программ на предмет 
их соответствия региональным проектам и вкладу в достижение национальных целей развития с учетом актуализации мероприятий Единого плана по достижению национальных целей развития на период до 2024 года и на плановый период до 2030 года. 
В рамках рассмотрения проекта бюджета городского округа города Шарыпово на 2023–2025 годы в Шарыповском городском Совете депутатов планируется уточнение расходов на реализацию национальных проектов и мер по реализации Послания Президента РФ с учетом дополнительного распределения средств федерального и краевого бюджетов.

Приоритетной задачей органов власти города Шарыпово должна стать успешная реализация национальных и региональных проектов, направленных 
на выполнение стратегических задач развития страны, поставленных в Указе 
№ 204. Сегодня это один из критериев оценки деятельности муниципальных образований. 

В целях организации эффективной системы мониторинга и участия 
в реализации национальных проектов в контексте решений, принимаемых 
на федеральном и краевом уровнях, в городе Шарыпово внедрены следующие действия:
Во-первых, Администрацией города Шарыпово определены ответственные должностные лица за достижение установленных целей и показателей и определены заместители главы, ответственные за реализацию национальных проектов. 

Во-вторых, объемы финансового обеспечения мероприятий федеральных и региональных проектов отражаются путем указания кода национального (федерального) проекта в целевых статьях расходов бюджета городского округа города Шарыпово.
В-третьих, организован ежемесячный мониторинг хода реализации мероприятий национальных проектов. 

Таким образом, бюджетная политика в предстоящие годы будет ориентирована, прежде всего, на достижение национальных целей развития, определенных в Указе № 204. В свою очередь решение ключевых задач, поставленных Президентом Российской Федерации в качестве национальных целей развития страны, потребует координированной бюджетной политики города Шарыпово с отраслевыми министерствами Красноярского края.

2.1.2. Повышение эффективности бюджетных расходов, вовлечение граждан в бюджетный процесс 
Администрация города Шарыпово продолжит работу осуществления мер по повышению эффективности бюджетных расходов, в том числе через применение приведенных ниже основных принципов и подходов к формированию расходов.
2.1.2.1. Продолжение реализации Плана по росту доходов, оптимизации расходов, совершенствованию долговой политики города Шарыпово Красноярского края 

В целях повышения эффективности управления муниципальными финансами, изыскания внутренних резервов для финансирования всех принятых расходных обязательств в городе Шарыпово продолжится реализация комплексных мер в соответствии с Планом мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов и совершенствованию долговой политики города Шарыпово Красноярского края (далее – План мероприятий). Указанный план мероприятий с 2014 года ежегодно утверждается Главой города Шарыпово.

Мероприятия Плана направлены на повышение эффективности управления муниципальными финансами, изыскания внутренних резервов для финансирования всех принятых расходных обязательств и сгруппированы по трем основным разделам: «Мероприятия по росту бюджета», «Мероприятия по повышению эффективности расходов бюджета», «Мероприятия по совершенствованию долговой политики». 

Информация о реализации Плана публикуется на сайте министерства финансов Красноярского края: http://gorodsharypovo.ru/page/realizaciya-plana-po-rostu-dohodov/.

План мероприятий на 2022 год и плановый период 2023-2025 годов был утвержден распоряжением Администрации города Шарыпово от 03.02.2022 года № 215 «О утверждении Плана мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов, совершенствованию долговой политики города Шарыпово на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов». 

Среди основных результатов, достигнутых в ходе реализации Плана мероприятий за девять месяцев 2022 года, можно выделить следующее.

1) в результате проведения претензионно-исковой работы с населением по взысканию задолженности, за пользование (найм) жилыми помещениями муниципального жилого фонда в бюджет городского округа города Шарыпово дополнительно получено доходов в сумме 407,2 тыс. рублей;
2) в результате проведения претензионно-исковой работы с населением по договорам аренды земельных участков и взысканию образовавшейся задолженности в бюджет городского округа города Шарыпово дополнительно получено доходов в сумме 501,0 тыс. рублей;
3) в результате проведения претензионно-исковой работы с предприятиями-недоимщиками по договорам аренды имущества и взысканию образовавшейся задолженности в бюджет городского округа города Шарыпово дополнительно получено доходов в сумме 82,7 тыс. рублей;

4) В результате работы комиссии по снижению задолженности по налогам и сборам в бюджет городского округа города Шарыпово дополнительно получено доходов в сумме 3 106,2 тыс. рублей;
5) в рамках организации обязательной публичной отчетности руководителей муниципальных учреждений об итогах деятельности учреждения перед получателями оказываемых учреждением услуг, в форме проведения открытых собраний, размещение соответствующей отчетной информации на официальных сайтах учреждений в сети интернет опубликовано 29 отчетов;

6) сумма сокращения расходов городского бюджета на содержание муниципальных учреждений за счет увеличения доли средств, полученных от осуществления предпринимательской и иной, приносящей доход деятельности составила 183,0 тыс. рублей.
2.1.2.2. Повышение эффективности деятельности муниципальных учреждений

Повышение эффективности бюджетной сети остается одним из главных направлений работы в рамках повышения эффективности бюджетных расходов.
В 2023-2025 годах планируется продолжить работу по повышению эффективности деятельности муниципальных учреждений. 
Одним из приоритетов, провозглашенных на федеральном и краевом уровнях в рамках направления по эффективности использования бюджетных средств и развития проектных принципов управления, является детализация информации о закупках государственных учреждений (бюджетных 
и автономных) в рамках субсидий на иные цели.

Утвержден Порядок определения объема и условий предоставления муниципальным бюджетным и автономным учреждениям субсидий на цели, не связанные с финансовым обеспечением выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ). 

Согласно Постановлению Администрации города Шарыпово от 16.12.2020 г. № 286 «Об утверждении Порядка определения объема и условий предоставления муниципальным бюджетным и автономным учреждениям субсидий на цели», начиная с 1 января 2021 года, бюджетные и автономные учреждения получают субсидии на иные цели с учетом ряда новых правил.
Деятельность муниципальных учреждений города Шарыпово осуществляется посредством выполнения муниципального задания по оказанию услуг, выполнению работ, которое определяет требования к объему и качеству оказываемых муниципальных услуг, выполняемых работ, что позволяет использовать его в качестве инструмента планирования расходов бюджета на оказание муниципальных услуг, выполнение работ
В целях совершенствования муниципального задания как инструмента управления результатами:
упорядочены однотипные государственные услуги, работы (исходя 
из гарантий и обязательств государства сформированы общероссийские базовые (отраслевые) перечни (классификаторы) государственных (муниципальных) услуг, оказываемых физическим лицам, а также федеральные и региональные перечни государственных (муниципальных) услуг, работ, 
в соответствии с которыми формируются муниципальные задания);
создана система нормативного финансирования муниципальных услуг, работ, основанная на нормировании в расчете на единицу услуги, работы, 
а не на одно учреждение.
Муниципальные учреждения в целях повышения эффективности бюджетной сети и прозрачности предоставления муниципальных услуг обеспечивают открытость и доступность информации о своей деятельности, в том числе учредительных документов, плана финансово-хозяйственной деятельности, отчета о результатах деятельности и иных документов, предусмотренных пунктом 3.3 статьи 32 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях». Указанные данные размещаются на официальном сайте в сети Интернет www.bus.gov.ru.
Кроме того, будет продолжена практика  обязательной публичной отчетности об итогах деятельности, о достигнутых результатах руководителей муниципальных учреждений перед получателями оказываемых учреждением услуг, гражданами в форме проведения открытых собраний, а также размещение соответствующей отчетной информации на официальных сайтах учреждений в сети Интернет.

2.1.2.3.  Развитие программно-целевых методов управления

В городе Шарыпово реализация целей стратегического развития осуществляется в рамках муниципальных программ, объединяющих регулятивные инструменты и бюджетные ассигнования бюджета городского округа города Шарыпово для достижения целей и результатов муниципальной политики в соответствующих сферах.
Бюджет городского округа города Шарыпово формируется не только по муниципальным программам и их подпрограммам, но и по основным мероприятиям, что позволяет обеспечить увязку расходов бюджета с конкретными программными мероприятиями и целевыми показателями (индикаторами), а также предоставляет возможность оценки достижения целей, задач и запланированных результатов реализации муниципальных программ. Такой формат бюджета городского округа города Шарыпово способствует повышению открытости для широкой общественности информации о структуре и направлениях бюджетных расходов, осуществляемых в соответствии с полномочиями органов муниципальной власти.

В предстоящем периоде продолжится работа по повышению качества и эффективности реализации муниципальных программ как основного инструмента интеграции стратегического целеполагания, бюджетного планирования и операционного управления. 

В соответствии с положениями статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации бюджет муниципального образования города Шарыпово на 2023 год и плановый период 2024- 2025 годов формируется на основании муниципальных программ.

В муниципальном образовании утверждено 12 муниципальных программ, реализация, 10 из которых началась с 2014 года. В настоящее время во все действующие программы внесены изменения, в соответствии с которыми срок их реализации продлен до 2025 года. 
Постановления, предусматривающие изменения в действующие муниципальные программы в части изменения бюджетных ассигнований при планировании бюджета городского округа города Шарыпово на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов были разработаны с учетом постановления от 30.07.2013 г. № 171 «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ муниципального образования города Шарыпово Красноярского края, их формирования  и реализации».

В соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса РФ по каждой муниципальной программе ежегодно проводится оценка эффективности ее реализации. 
Оценка эффективности реализации муниципальных программ проведена в соответствии с порядком проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ, муниципального образования города Шарыпово, утвержденного Постановлением Администрации города Шарыпово от 18.12.2015 г. № 243. 

По результатам оценки, проведенной в отношении программ, реализуемых в 2021 году, 5 муниципальных программы признаны высокоэффективными, 7 – эффективными.
2.1.2.4. Обеспечение открытости бюджетного процесса и вовлечение в него граждан
В соответствии с принятой на федеральном уровне Концепцией к числу приоритетных направлений, реализуемых в Российской Федерации 
и нуждающихся в дальнейшем совершенствовании, является участие граждан 
в бюджетном процессе.
Вовлечение в бюджетный процесс институтов гражданского общества осуществляется с использованием широкого спектра механизмов, важнейшим из которых является инициативное бюджетирование. 

Особое значение в предстоящем периоде приобретает реализация практики инициативного бюджетирования в муниципальном образовании город Шарыпово, что обусловлено, в том числе изменениями федерального, краевого и местного законодательства. 

Так, в связи с принятием Федерального закона от 20.07.2020 № 236-ФЗ в Федеральном законе от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправлении в Российской Федерации» 
на законодательном уровне закреплен институт инициативного бюджетирования, созданы правовые основы для формирования инициативных проектов, имеющих приоритетное значение для жителей соответствующей территории. Органы местного самоуправления наделены полномочиями по установлению особенностей реализации проектов инициативного бюджетирования. 

В муниципальном образовании город Шарыпово принято решение Шарыповского городского Совета депутатов от 22.03.2022 № 19-52 «О реализации инициативных проектов в муниципальном образовании город Шарыпово Красноярского края»

Инициативные платежи относятся к неналоговым доходам бюджетов и исключаются из принципа общего (совокупного) покрытия расходов бюджетов в целях обеспечения направления указанных средств исключительно на реализацию инициатив жителей по решению конкретных вопросов местного значения. 

В рамках реализации мероприятий муниципальной программы города Шарыпово «Формирование современной городской среды» с целью вовлечения граждан в бюджетный процесс планируется ежегодное проведение мероприятий, предполагающих общественное обсуждение проектов по благоустройству общественных территорий. В общественное обсуждение будет вовлечено ежегодно не менее 20 % граждан, от общего количества граждан в возрасте от 14 лет.

В городе Шарыпово продолжается активная работа по повышению открытости и прозрачности бюджета и бюджетного процесса.
Задача обеспечения прозрачности и открытости бюджета и бюджетного процесса для общества была поставлена Президентом Российской Федерации в Бюджетном послании Федеральному собранию от 28.06.2012 «О бюджетной политике в 2013 - 2015 годах». С этой целью совместным Приказом Министерства финансов Российской Федерации № 86н, Министерства регионального развития Российской Федерации № 357, Министерства экономического развития России № 468 от 22.08.2013 были утверждены Методические рекомендации по представлению бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов и отчетов об их исполнении в доступной для граждан форме, в которых впервые было введено понятие «Бюджет для граждан». 

К числу основных направлений в области повышения открытости бюджетного процесса, способствующих вовлечению граждан в бюджетный процесс, Концепция определяет следующее:

формирование и представление на постоянной основе в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в понятной для граждан форме;

повышение бюджетной грамотности населения в Российской Федерации.
Реализация данных направлений будет осуществляться в городе Шарыпово с учетом рекомендаций к дальнейшим шагам, обозначенным в Концепции.

В муниципальном образовании работа по представлению бюджета в доступном для граждан формате ведется с 2009 года. 
Ежегодно с 2015 года издается брошюра «Путеводитель по бюджету муниципального образования город Шарыпово» в электронном виде, своевременно наполняется специальный раздел «Бюджет для граждан» на официальном сайте Администрации города Шарыпово http://www.gorodsharypovo.ru, обеспечивается работа различных форм обратной связи с населением по бюджетной тематике: опросы, интернет-приемная. Также на официальном сайте города Шарыпово размещаются проекты бюджета города, отчеты об исполнении бюджета в доступной для граждан форме.

Муниципальное образование город Шарыпово в 2023-2025 годах продолжит работу по раскрытию бюджетных данных и ведению рубрики «Бюджет для граждан». 
2.2. Основные подходы к формированию бюджетных расходов, особенности исполнения бюджета городского округа города Шарыпово
Формирование бюджетных ассигнований на 2023–2025 годы осуществляется на основе бюджетных ассигнований, утвержденных Решением Шарыповского городского Совета депутатов от 21.12.2021 № 16-53 «О бюджете городского округа города Шарыпово на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов».
1. При расчете базовых бюджетных ассигнований использовались следующие подходы: 

1) приоритизация расходов в целях поддержки мероприятий, направленных на достижение национальных целей развитий, реализацию мероприятий Послания Президента РФ;

2) сохранение достигнутых соотношений средней заработной платы отдельных категорий работников бюджетной сферы в рамках реализации Указов Президента Российской Федерации 2012 года;
3)  уточнение базовых объемов бюджетных ассигнований 
на 2023 год с учетом: 

увеличения расходов на оплату коммунальных услуг на 5,4 %;

индексации расходов муниципальных дошкольных учреждений на приобретение продуктов для организации питания на 5,4% (с учетом дополнительной индексации соответствующих расходов на 10% в 2022 году).
4) определение базового объема бюджетных ассигнований на 2025 год
на основе объема бюджетных ассигнований на 2024 год за исключением:

мероприятий, заканчивающих свое действие в 2024 году; 

расходов по реализации решений, срок действия которых ограничен 
2024 годом.

5) в течение 2021–2022 годов на федеральном уровне реализована комплексная оптимизация контрактной системы в сфере закупок, основные направления которой учитываются при осуществлении закупок для муниципальных нужд города Шарыпово и сохранят свою актуальность в предстоящем бюджетном периоде (при отсутствии соответствующих изменений в законодательство о контрактной системе). 

6) сохранения программного принципа формирования расходов 
в рамках 12 муниципальных программ, утвержденных Администрацией города Шарыпово. Доля программных расходов в 2022 году составит 95,4%.
(тыс. рублей)

	№ п/п
	Наименование муниципальной программы
	2023 год
	2024 год
	2025 год

	1
	Муниципальная программа муниципального образования город Шарыпово "Развитие образования муниципального образования город Шарыпово"
	1 089 517,60
	1 086 815,10
	1 068 549,10

	2
	Муниципальная программа «Обеспечение доступным и комфортным жильем жителей муниципального образования города Шарыпово»
	8 905,70
	7 654,30
	7 654,30

	3
	Муниципальная программа муниципального образования город Шарыпово "Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности муниципального образования город Шарыпово"
	79 622,50
	79 503,50
	79 503,40

	4
	Муниципальная программа муниципального образования город Шарыпово "Защита от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и обеспечение безопасности населения муниципального образования город Шарыпово"
	6 504,60
	6 045,90
	6 045,90

	5
	Муниципальная программа муниципального образования город Шарыпово "Развитие культуры"
	140 921,40
	137 870,50
	136 533,80

	6
	Муниципальная программа муниципального образования город Шарыпово "Развитие физической культуры и спорта в городе Шарыпово"
	87 618,40
	87 333,40
	87 333,40

	7
	Муниципальная программа муниципального образования город Шарыпово  "Молодежь города Шарыпово в ХХI веке"
	11 742,50
	11 441,00
	11 441,00

	8
	Муниципальная программа муниципального образования город Шарыпово "Развитие инвестиционной деятельности, малого и среднего предпринимательства на территории муниципального образования города Шарыпово"
	2 660,40
	2 660,40
	2 660,40

	9
	Муниципальная программа муниципального образования город Шарыпово "Развитие транспортной системы муниципального образования город Шарыпово"
	77 584,50
	77 830,70
	78 095,40

	10
	Муниципальная программа муниципального образования город Шарыпово "Управление муниципальным имуществом муниципального образования город Шарыпово"
	12 029,60
	12 029,60
	12 029,60

	11
	Муниципальная программа муниципального образования город Шарыпово "Управление муниципальными финансами муниципального образования город Шарыпово"
	15 749,00
	15 749,00
	15 749,00

	12
	Муниципальная программа «Формирование современной городской среды муниципального образования город Шарыпово»;
	20 708,20
	22 720,70
	3 229,00

	
	Итого расходы в программном виде
	1 553 564,40
	1 547 654,10
	1 508 824,30

	
	Непрограммные расходы
	76 853,00
	75 152,80
	74 277,20

	
	Условно утвержденные расходы
	0,00
	21 274,10
	43 580,30

	
	ИТОГО РАСХОДЫ БЮДЖЕТА
	1 630 417,40
	1 644 081,00
	1 626 681,80


2. В 2023 исполнение бюджета городского округа города Шарыпово по расходам предполагается с учетом особенностей, предусмотренных проектом федерального закона № 201622-8 «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации, приостановлении действия отдельных положений Бюджетного кодекса Российской Федерации и об установлении особенностей исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 2023 году». Данным проектом федерального закона в том числе: 

продлевается действие нормы, снимающей запрет на принятие расходных обязательств, не отнесенных к полномочиям органов местного самоуправления по реализации мероприятий, связанных с предотвращением влияния ухудшения экономической ситуации на развитие отраслей экономики, с профилактикой и устранением последствий распространения коронавирусной инфекции;

в случае перераспределения бюджетных ассигнований в соответствии с правовыми актами Правительства Красноярского края, Администрации города Шарыпово в целях финансового обеспечения мероприятий, связанных с предотвращением влияния ухудшения экономической ситуации на развитие отраслей экономики, с профилактикой и устранением последствий распространения коронавирусной инфекции.
3.Так, с 2022 года в целях нивелирования последствий ограничительных мер со стороны недружественных иностранных государств и оказания мер поддержки в условиях текущей экономической ситуации заказчикам и участникам закупок внесены следующие изменения в законодательство о контрактной системе в сфере закупок: 

сокращен максимальный срок оплаты заказчиком поставленного товара, работы до 7 рабочих дней (по общему правилу) с даты подписания документа о приемке заказчиком;

введен запрет на использование иностранной валюты при определении начальной цены контракта, а также введена возможность обосновывать начальную цену контракта без учета коммерческих предложений в случае их непоступления;

установлена возможность перевода в закрытую электронную форму закупок заказчиков, в отношении которых введены санкции;

реализована возможность установления до 1 января 2023 года Правительством Российской Федерации, высшим органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации дополнительного случая осуществления закупок у единственного поставщика; 

установлена возможность проведения единой закупки на строительство объекта и его полное оснащение оборудованием;

обеспечено невключение в реестр недобросовестных поставщиков исполнителя, если выполнение контракта оказалось невозможным вследствие введения иностранных санкций;

установлены обязательные требования об отсутствии участника закупки в реестре недобросовестных поставщиков, с которым контракт расторгнут по причине введения санкций в отношении заказчика;

предусмотрена возможность изменения любых существенных условий контракта, заключенного до 1 января 2023 года, по решению соответствующего высшего органа исполнительной власти в случае невозможности его исполнения;

предусмотрено списание заказчиком начисленных и неуплаченных сумм неустоек (штрафов, пеней) вследствие неисполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств по контракту.
В 2023–2025 годах работа по развитию контрактной системы будет строиться на принципах обеспечения автоматизации и прослеживаемости муниципальных закупок, автоматизации контроля их проведения, упрощения доступа для участников. 

2.3. Формирование бюджетных ассигнований по оплате труда 
За основу проводимой в городе Шарыпово политики в области оплаты труда работников бюджетной сферы в 2022 году и плановом периоде 2023 – 2024 годов, как и в предыдущие бюджетные циклы традиционно приняты подходы, реализуемые федеральным и краевым центром в отношении работников федеральных государственных учреждений, необходимость обеспечения гарантий, предусмотренных трудовым законодательством Российской Федерации, а также выполнение поставленной Главой государства задачи по сохранению уровня заработной платы отдельных категорий работников, обозначенных в майских указах 2012 года (далее – Указы).

В целях обеспечения роста с 1 января 2022 года на 8,6 процента и с 1 июня 2022 года на 10 процентов минимального размера оплаты труда (далее – МРОТ), в городе было произведено увеличение минимального уровня заработной платы с учётом применяемых на соответствующей территории районного коэффициента и надбавки за работу в особых климатических условиях.

Опережающий рост уровня оплаты труда работников, в отношении которых реализуются Указы, и работников, заработная платы которых увеличивается пропорционально увеличению МРОТ, обусловил значительный «дисбаланс» в оплате труда работников, не относящихся к обозначенным категориям.

Для нивелирования сложившихся диспропорций, обеспечения социальной справедливости, стабильности в трудовых коллективах учреждений бюджетной сферы Губернатором края было принято решение об увеличении с 1 января 2022 года на 10 процентов фондов оплаты труда работников учреждений бюджетной сферы, не охваченных мероприятиями по реализации Указов и увеличению МРОТ 

Кроме того, в соответствии с поручением Губернатора Красноярского края, а также постановлением Законодательного Собрания Красноярского края «О предложениях Правительству края в связи с принятием Закона края «О краевом бюджете на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов» реализовано изменение срока и размера индексации заработной платы работников бюджетной сферы города с 1 июля 2022 года на 8,6 процента вместо запланированного с 1 октября на 4 процента.

Учитывая необходимость выполнения задачи по обеспечению роста заработной платы «указных» категорий работников в 2022 году, индексация заработной платы была обеспечена в отношении всех категорий работников бюджетной сферы, за исключением получающих заработную плату на уровне минимальной.

Кроме того, придерживаясь принципа единства проводимой политики в области оплаты труда работников федеральных, региональных и муниципальных учреждений, лиц, замещающих муниципальные должности органов местного самоуправления города Шарыпово, должности муниципальной службы, с 1 октября 2023 года на 5,5 процента планируется увеличить (проиндексировать) размеры заработной платы работников бюджетной сферы города за исключением заработной платы отдельных категорий работников, увеличение оплаты труда которых осуществляется в связи с увеличением МРОТ.

Также остаётся приоритетной и в предстоящем периоде задача по нивелированию диспропорций в уровнях заработной платы, сложившейся в результате реализации Указов и обеспечения повышения МРОТ.

При формировании объема расходов бюджета городского округа города Шарыпово на оплату труда работников бюджетной сферы на предстоящий бюджетный период учтены подходы, предусматривающие необходимость продолжения работы по выполнению Указов с учетом прогнозного увеличения дохода от трудовой деятельности по городу и обеспечению увеличения МРОТ 
с 1 января 2023 года на 6,3 процента и установление его в сумме 16 241,9 рублей в месяц.
Соответственно в городе Шарыпово МРОТ будет увеличен 
с 24 447 рублей до 25 987 рублей.
При формировании бюджета на 2023 год, в базовые расходы были включены переданные с краевого на местный уровень средства предусмотренные на:

- обеспечение целевых показателей соотношения средней заработной платы работников, обозначенных Указами, в соответствии с решениями, принятыми в 2022 году;

- увеличение минимального уровня заработной платы работников бюджетной сферы с 1 января 2022 года и с 1 июня 2022 года;
- увеличение заработной платы работников бюджетной сферы с 1 января 2022 года и с 1 июля 2022 года;

III. Основные направления налоговой политики при формировании доходов муниципального образования «город Шарыпово» на 2021 год и плановый период 2023-2024 годов

Основные направления налоговой политики на 2023 год и на плановый период 2024 - 2025 годов подготовлены в соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, со статьей 16 Решения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «город Шарыпово» от 19.02.2019 года № 48-156, с учетом положений основных направлений налоговой политики Правительства Российской Федерации и Красноярского края, которые являются основой для формирования проекта бюджета городского округа города Шарыпово (далее бюджет города Шарыпово)  на очередной финансовый год и двухлетний плановый период.

Налоговая политика на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов отражает преемственность ранее поставленных целей и задач налоговой политики в области доходов и направлена на создание условий для социально-экономического развития города Шарыпово, обеспечение необходимого уровня доходов, повышение эффективности расходов бюджета городского округа города Шарыпово, социальную поддержку населения города Шарыпово. 

1. Меры налоговой политики, планируемые к реализации в 2023 году и плановом периоде 2024 и 2025 годов

1. В 2023 году и на плановый период 2024-2025 годов планируется обеспечить преемственность реализуемой в городе Шарыпово налоговой политики. При этом реализация основных направлений налоговой политики будет производится во взаимосвязи с задачами, поставленными Президентом Российской Федерации в ежегодных посланиях Федеральному собранию Российской Федерации. Основными целями налоговой политики будут являться: сохранение бюджетной устойчивости и получение необходимого объема бюджетных средств за счет:

· увеличение налогового потенциала, в том числе за счет реализации мер, направленных на создание благоприятных условий для развития предпринимательства, стимулирование инвестиционной и инновационной деятельности в городе Шарыпово;

· продолжение работы по реализации мероприятий, направленных на развитие и поддержку субъектов малого и среднего предпринимательства с целью увеличения налоговых поступлений;

· повышение результативности деятельности главных администраторов доходов бюджета городского округа города Шарыпово, направленной, в первую очередь, на безусловное исполнение всеми плательщиками своих обязательств перед бюджетом городского округа города Шарыпово, сокращение задолженности и недоимки по платежам в бюджет города Шарыпово;

· продолжение работы в части решения вопросов по оформлению прав собственности на земельные участки и недвижимое имущество, их объективной оценки;

· продолжение совместной работы с налоговыми органами по обеспечению полноты и своевременности поступлений доходов от налоговых поступлений в бюджет городского округа города Шарыпово;

· легализация налоговой базы, включая легализацию «теневой» заработной платы;

· повышение эффективности управления муниципальной собственностью.

Данные направления налоговой политики будут способствовать росту доходов бюджета городского округа города Шарыпово.

В целом для реализации основных направлений налоговой политики города Шарыпово требуется целенаправленная работа органов местного самоуправления по задействованию всех имеющихся резервов. 

Дополнительные поступления в бюджет городского округа города Шарыпово могут быть получены в результате продолжения совместной работы с налоговыми органами по сохранению достигнутого уровня собираемости налогов и сборов, по легализации заработной платы и снижению задолженности по налогам и сборам, подлежащим зачислению в бюджет городского округа города Шарыпово, с участием городских групп(комиссий). Предстоит активизировать работу по взысканию задолженности по неналоговым доходам и повышению собираемости текущих платежей, администрируемых органами местного самоуправления.

        2. Изменения, внесенные в налоговое законодательство:

2.1. По налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения (далее – УСН):

- с 1 января 2023 года прекращают действовать пониженные налоговые ставки по УСН, установленные для организаций и индивидуальных предпринимателей, применявших в 2020 году исключительно систему налогообложения в виде ЕНВД и перешедших на УСНО;

· минимальные налоговые ставки по УСН для отдельных категорий налогоплательщиков, установленных на налоговые периоды 2021 и (или) 2022 годов;
· дополнение перечня видов деятельности, в отношении которых 
не применяется упрощенная система налогообложения, деятельностью 
по производству ювелирных и других изделий из драгоценных металлов, 
а также оптовой либо розничной торговлей ювелирными и другими изделиями из драгоценных металлов.
    2.2. По патентной системе налогообложения:

· с 1 января 2023 года окончание действия п 3 ст. 2.2 Закона Красноярского края № 3-756 от 24.11.2012 года, устанавливающего корректирующий коэффициент К2 в зависимости от площади объекта стационарной торговой сети, площади объекта организации общественного питания;
· дополнение перечня видов деятельности, в отношении которых 
не применяется патентная система налогообложения деятельностью 
по производству ювелирных и других изделий из драгоценных металлов, 
а также оптовой либо розничной торговлей ювелирными и другими изделиями из драгоценных металлов;
 - с 1 января 2024 года прекращает действовать нулевая ставка, установленных для вновь зарегистрированных предпринимателей, осуществляющих предпринимательскую деятельность в производственной, социальной, научной и других сферах («налоговые каникулы»). 

  2.3. 
В части государственной пошлине:

· отмена с 2023 года понижающего коэффициента 0,7, применяемого в отношении физических лиц в случае подачи заявления и уплаты государственной пошлины с использованием единого портала государственных и муниципальных услуг, региональных порталов государственных и муниципальных услуг и иных порталов, интегрированных с единой системой идентификации и аутентификации.
2.4. По налогу на имущество физических лиц:

 - применение в отношении объектов недвижимости, налоговая база 
по которым определяется как их кадастровая стоимость, для расчета налоговой базы за налоговый период 2023 года кадастровой стоимости 
по состоянию на 1 января 2022 года (если кадастровая стоимость таких объектов на 01.01.2023 превышает кадастровую стоимость на 01.01.2022, 
за исключением ситуаций, когда кадастровая стоимость объектов увеличилась вследствие изменения их характеристик);
2.5. По земельному налогу:

· применение при определении налоговой база в отношении земельного участка за налоговый период 2023 года кадастровой стоимости по состоянию на 1 января 2022 года (если кадастровая стоимость таких объектов на 01.01.2023 превышает кадастровую стоимость на 01.01.2022, 
за исключением ситуаций, когда кадастровая стоимость объектов увеличилась вследствие изменения их характеристик).

    2.6. По налогу на доходы физических лиц (НДФЛ):

· расширение перечня получателей социального вычета. Вычет в сумме, уплаченной налогоплательщиком в налоговом периоде за медицинские услуги, оказанные медицинскими организациями, индивидуальными предпринимателями, осуществляющими медицинскую деятельность, будет предоставляться, в частности, его детям (в том числе усыновленным) в возрасте до 24 лет, если они являются обучающимися по очной форме обучения в организациях, осуществляющих образовательную деятельность;
· окончание переходного периода, установленного для расчета НДФЛ с доходов свыше 5 млн рублей – с 2023 года налоговыми агентами 
при исчислении налога на доходы физических лиц для применения повышенной налоговой ставки 15 % используется совокупная налоговая база;
распространение возможности уменьшения суммы налогооблагаемого дохода на сумму фактически произведенных и документально подтвержденных расходов, связанных с приобретением имущественных прав, вместо получения имущественного налогового вычета (в пределах полученного дохода от продажи соответствующих имущественных прав).

	Информация по дополнительно выделенным средствам 
в проекте бюджета на 2023-2025 годов
	

	
	
	

	Направление расходов
	Сумма, 
тыс. рублей
	Сумма в проекте на 2023 год, 
тыс. рублей

	расходы на осуществление внутригородских пассажироперевозок 
	3155
	38855

	Разработка стратегии развития города Шарыпово до 2030 года
	1734
	 

	Увеличены расходы на резервный фонд Администрации города Шарыпово
	1000
	2000

	Дополнительно учтена ставка диспетчера в ЕДДС
	382
	2039,7

	Текущий ремонт памятника защитникам Отечества, ,погибшим в мирное время
	296,8
	 

	Капитальный ремонт элементов памятника - вертикальных пилонов Мемориала Победы
	3000
	 

	На оплату труда подросткам трудового отряда города "Город - молодых"
	104,5
	413

	На оплату труда подросткам по программе "Противодействие потреблению наркотиков"
	15,5
	185,8

	Планировка основания под плоскостное спортивное сооружение в мкр.7
	285
	 

	Ремонт памятника "Воину - освободителю" в п. Горячегорск
	119
	 

	расходы на приобретение продуктов питания в дошкольных образовательных учреждениях с учетом выделенных дополнительных средств из краевого бюджета на 2022 год и плановый период 2023-2024 год с учетом индексации с 01.01.2022 года на 10%, с 01.01.2023 года на 5,4%
	5798,1
	36800

	Увеличены расходы на обеспечение охраны в образовательных учреждениях города в рамках реализации программы по антитеррористическим мероприятиям
	2029,7
	7929,7

	Увеличение расходов на содержание дорого за счет акцизов
	189,1
	4270,9

	Расходы на содержание и ремонт уличной дорожной сети с учетом иного межбюджетного трансферта, утвержденного в краевом бюджете на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов, с учетом его индексации на 5,4 %
	11552
	32100

	Оказание услуг по транспортировке, обезвреживанию и захоронению отходов, не отнесенных к ТКО
	500
	 

	Содержание площадок ТКО
	400
	1600

	Увеличены расходы на содержание городского кладбища
	100
	400

	Расходы на проведение спортивных мероприятий 
	200
	1261

	 
	30860,7
	 

	
	
	


IV. Основные направления долговой политики городского округа города Шарыпово на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов
        Долговая политика на 2022 год и плановый период 2023– 2024 годов сформирована с учетом необходимости решения следующих задач:

- обеспечение устойчивого, эффективного финансирования принятых бюджетом города расходных обязательств;

- обеспечение покрытия дефицита бюджета города Шарыпово и погашения его долговых обязательств.

С целью решения поставленных задач планируется привлекать заемные средства на внутреннем рынке.

В качестве краткосрочных инструментов планируется использовать кредиты коммерческих банков. При этом долговая нагрузка на бюджет города не превысит ограничений, установленных Бюджетным Кодексом Российской Федерации.
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