                 ЭКСПЕРТНЫЙ СОВЕТ, ОСУЩЕСТВЛЯЮЩИЙ ПРОВЕДЕНИЕ ПУБЛИЧНОЙ НЕЗАВИСИМОЙ ЭКСПЕРТИЗЫ ПРОЕКТОВ ПРАВОВЫХ АКТОВ В ОБЛАСТИ БЮДЖЕТНОЙ И НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ

Заключение Экспертного совета
	Дата проведения независимой экспертизы проекта решения:

 «  30 »  ноября   2018 года
	№ 73    


Заключение Экспертного совета на проект решения Шарыповского городского Совета депутатов "О внесении изменений и дополнений в решение Шарыповского городского Совета депутатов от 18.12.2017 года № 33-104 «О бюджете города Шарыпово на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов» (в редакции от 10.04.2018 № 37-116, от 29.05.2018 № 39-124, от 04.09.2018 № 42-134, от 16.10.2018 № 43-138).

Состав независимых экспертов, участвующих в проведении публичной независимой экспертизы проекта Решения Шарыповского городского Совета депутатов «О внесении изменений и дополнений в Решение Шарыповского городского Совета депутатов» от 18.12.2017 № 33-104  «О бюджете города на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов» (в ред. от 10.04.2018 № 37-116, от 29.05.2018 № 39-124, от 04.09.2018 № 42-134, от 16.10.2018 № 43-138): Комиссаренко Тамара Александровна - председатель Экспертного совета, члены Экспертного совета: Комиссаренко Александр Николаевич, Паутова Нина Савельевна, Симанович Алёна Владимировна, Усова Рамиля Федоровна, Абузова Марина Александровна.

Экспертный совет, рассмотрев представленный проект Решения о внесении изменений и дополнений в Решение о бюджете города, отмечает следующее.
1.  Изменение доходной части бюджета Шарыпово связано:

1.1.  с изменением по межбюджетным трансфертам в сумме 36 862,7 тыс. рублей, в том числе увеличением МБТ – 39 709,3 тыс. рублей и уменьшением МБТ на сумму 2 846,6 тыс. рублей.
1.2. уменьшены плановые назначения по налоговым и неналоговым доходам в сумме 2 092,3 тыс. рублей, в связи с невыполнением плана по доходам и оптимизации расходов; также проведено перераспределение налоговых и неналоговых доходов:
 Уменьшены плановые назначения: 

- по налогу на прибыль организаций на сумму 26,0 тыс. рублей; 

- по налогу на доходы физических лиц на сумму 1600,0 тыс. рублей;

- по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности на сумму 900,0 тыс. рублей;

- по налогу на имущество физических лиц на сумму 1312,8 тыс. рублей;

- по государственной пошлине на сумму 700,0 тыс. рублей;

- по единому сельскохозяйственному налогу на сумму 3,5 тыс. рублей;

 - по доходам от реализации имущества на сумму 150,6 тыс. рублей;

- по доходам от сдачи в аренду имущества, составляющего казну городских округов (за исключением земельных участков) (плата за аренду муниципального имущества) на сумму 452,7 тыс. рублей;

Увеличены плановые назначения:
- прочие безвозмездные поступления от государственных (муниципальных) организаций в бюджеты городских округов на сумму 2 200,0 тыс. рублей; 
- по доходам от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности на сумму 741,2 тыс. рублей;
- по платежам при пользовании природными ресурсами на сумму 57,6 тыс. рублей;

- по доходам от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности (за исключением земельных участков бюджетных и автономных учреждений) на сумму 54,6 тыс. рублей;

2. Изменение расходной части бюджета города в 2018 году связано с:

2.1. увеличением расходов по межбюджетным трансфертам на сумму 39 709,3 тыс. рублей, в том числе:

- Субсидия на региональные выплаты и выплаты, обеспечивающие уровень заработной платы работников бюджетной сферы не ниже размера минимальной заработной платы (минимального размера оплаты труда), по министерству финансов Красноярского края в рамках непрограммных расходов отдельных органов исполнительной власти в сумме 22 096,0 тыс. рублей;

- Субвенции бюджетам муниципальных образований на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях, общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных общеобразовательных организациях в части обеспечения деятельности административно-хозяйственного, учебно-вспомогательного персонала и иных категорий работников образовательных организаций, участвующих в реализации общеобразовательных программ в соответствии с федеральными государственными образовательными стандартами, в рамках подпрограммы «Развитие дошкольного, общего и дополнительного образования» государственной программы Красноярского края «Развитие образования» в сумме 6 136,4 тыс. рублей;

- Субвенции бюджетам муниципальных образований на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях, общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных общеобразовательных организациях, за исключением обеспечения деятельности административно-хозяйственного, учебно-вспомогательного персонала и иных категорий работников образовательных организаций, участвующих в реализации общеобразовательных программ в соответствии с федеральными государственными образовательными стандартами, в рамках подпрограммы «Развитие дошкольного, общего и дополнительного образования» государственной программы Красноярского края «Развитие образования» в сумме 2 609,0 тыс. рублей;

- Субвенции бюджетам муниципальных образований на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях, за исключением обеспечения деятельности административно-хозяйственного, учебно-вспомогательного персонала и иных категорий работников образовательных организаций, участвующих в реализации общеобразовательных программ в соответствии с федеральными государственными образовательными стандартами, в рамках подпрограммы «Развитие дошкольного, общего и дополнительного образования» государственной программы Красноярского края «Развитие образования» в сумме 2 536,5 тыс. рублей;

- Субсидия на увеличение размеров оплаты труда работников учреждений культуры, подведомственных муниципальным органам управления в области культуры, по министерству финансов Красноярского края в рамках непрограммных расходов отдельных органов исполнительной власти в сумме 2 124,0 тыс. рублей;

- Субсидия на увеличение размеров оплаты труда педагогических работников муниципальных учреждений дополнительного образования, реализующих программы дополнительного образования детей, и непосредственно осуществляющих тренировочный процесс работников муниципальных спортивных школ, спортивных школ олимпийского резерва, реализующих программы спортивной подготовки, по министерству финансов Красноярского края в рамках непрограммных расходов отдельных органов исполнительной власти в сумме 1 092,8 тыс. рублей;

- Субвенции бюджетам муниципальных образований на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях, за исключением обеспечения деятельности административно-хозяйственного, учебно-вспомогательного персонала и иных категорий работников образовательных организаций, участвующих в реализации общеобразовательных программ в соответствии с федеральными государственными образовательными стандартами, в рамках подпрограммы «Развитие дошкольного, общего и дополнительного образования» государственной программы Красноярского края «Развитие образования» в сумме 1 056,6 тыс. рублей;

- Субсидии бюджетам муниципальных образований на выравнивание обеспеченности муниципальных образований Красноярского края по реализации ими отдельных расходных обязательств в рамках подпрограммы «Создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, повышения устойчивости бюджетов муниципальных образований» государственной программы Красноярского края «Управление государственными финансами» в сумме 800,0 тыс. рублей;

- Субвенции бюджетам муниципальных образований на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях в части обеспечения деятельности административно-хозяйственного, учебно-вспомогательного персонала и иных категорий работников образовательных организаций, участвующих в реализации общеобразовательных программ в соответствии с федеральными государственными образовательными стандартами, в рамках подпрограммы «Развитие дошкольного, общего и дополнительного образования» государственной программы Красноярского края «Развитие образования» в сумме 528,2 тыс. рублей;

- Субвенции бюджетам муниципальных образований на финансирование расходов по социальному обслуживанию граждан, в том числе по предоставлению мер социальной поддержки работникам муниципальных учреждений социального обслуживания (в соответствии с Законом края от 9 декабря 2010 года № 11-5397), в рамках подпрограммы «Повышение качества и доступности социальных услуг» государственной программы Красноярского края «Развитие системы социальной поддержки граждан» в сумме 353,3 тыс. рублей;

- Субвенции бюджетам муниципальных образований на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях, общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных общеобразовательных организациях, за исключением обеспечения деятельности административно-хозяйственного, учебно-вспомогательного персонала и иных категорий работников образовательных организаций, участвующих в реализации общеобразовательных программ в соответствии с федеральными государственными образовательными стандартами, в рамках подпрограммы «Развитие дошкольного, общего и дополнительного образования» государственной программы Красноярского края «Развитие образования» в сумме 316,5 тыс. рублей;

- Субвенции бюджетам муниципальных образований на осуществление государственных полномочий по организации деятельности органов управления системой социальной защиты населения (в соответствии с Законом края от 20 декабря 2005 года № 17-4294) в рамках подпрограммы «Повышение качества и доступности социальных услуг» государственной программы Красноярского края «Развитие системы социальной поддержки граждан» в сумме 60 тыс. рублей;

2.2.    уменьшением расходов по межбюджетным трансфертам на сумму 2 846,6 тыс. рублей, в том числе:

- Субвенции бюджетам муниципальных образований на обеспечение питанием обучающихся в муниципальных и частных общеобразовательных организациях по имеющим государственную аккредитацию основным общеобразовательным программам без взимания платы (в соответствии с Законом края от 27 декабря 2005 года № 17-4377) в рамках подпрограммы «Развитие дошкольного, общего и дополнительного образования» государственной программы Красноярского края «Развитие образования» в сумме 1 926,9 тыс. рублей;

- Субсидии бюджетам муниципальных образований на финансирование расходов по капитальному ремонту, реконструкции находящихся в муниципальной собственности объектов коммунальной инфраструктуры, источников тепловой энергии и тепловых сетей, объектов электросетевого хозяйства и источников электрической энергии, а также на приобретение технологического оборудования, спецтехники для обеспечения функционирования систем теплоснабжения, электроснабжения, водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод в рамках подпрограммы «Модернизация, реконструкция и капитальный ремонт объектов коммунальной инфраструктуры муниципальных образований» государственной программы Красноярского края «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства» в сумме 445,0 тыс. рублей;

- Субвенции бюджетам муниципальных образований на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (в соответствии с Законом края от 24 декабря 2009 года № 9-4225), в рамках подпрограммы «Государственная поддержка детей-сирот, расширение практики применения семейных форм воспитания» государственной программы Красноярского края «Развитие образования» в сумме 284,7 тыс. рублей;

- Субвенции бюджетам муниципальных образований на исполнение государственных полномочий по осуществлению присмотра и ухода за детьми-инвалидами, детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей, а также детьми с туберкулезной интоксикацией, обучающимися в муниципальных образовательных организациях, реализующих образовательную программу дошкольного образования, без взимания родительской платы (в соответствии с Законом края от 27 декабря 2005 года № 17-4379) в рамках подпрограммы «Развитие дошкольного, общего и дополнительного образования» государственной программы Красноярского края «Развитие образования» в сумме 190,0 тыс. рублей;

2.3. Изменением расходов за счет средств бюджета города:

2.3.1. Увеличением расходов за счет средств бюджета в сумме 2 988,1 тыс. рублей на: 

- софинансирование к оплате исполнительных листов по МРОТ в сумме 1 669,0 тыс. рублей;

- проведение специальной оценки труда работников Управления образованием в сумме 700,0 тыс. рублей;
- оплата аварийных работ в учреждениях Управления образованием в сумме 263,8 тыс. рублей;

- ремонт помещения по адресу: г. Шарыпово, мкр. Берлин, 16, пом. 1 для размещения спортивного клуба по месту жительства в сумме 258,2 тыс. рублей;

- выплата пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим муниципальные должности муниципальной службы в городе Шарыпово, в связи с увеличением на 20% должностных окладов муниципальным служащим 45,1 тыс. рублей;

- прочие расходы в сумме 52,0 тыс. рублей; 

2.3.2. Уменьшением расходов за счет средств бюджета в сумме 5 786,7 тыс. рублей, на:

- уменьшение средств резервного фонда в сумме 1 160,0 тыс. рублей;
- проведена оптимизация расходов учреждений в сумме 4 626,7 тыс. рублей, в том числе восстановление кассового расхода по устройству теневых навесов в д/с «Сказка» в сумме 800,0 тыс. рублей с целью уменьшения дефицита бюджета, источником погашения которого являлось получение бюджетного кредита. 

      С учетом предлагаемых изменений параметры бюджета города составят в сумме:

-   доходы – 1 2016 443,6 тыс. рублей, 

-   расходы – 1 231 726,6 тыс. рублей;

- дефицит бюджета города – 15 283,0 тыс. рублей. 

    Экспертный совет считает возможным принять представленный проект Решения Шарыповского городского Совета депутатов «О внесении изменений и дополнений в Решение Шарыповского городского Совета депутатов от 18.12.2017 года № 33-104 «О бюджете города Шарыпово на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов» (в  редакции от 10.04.2018 № 37-116, от 29.05.2018 № 39-124, от 04.09.2018 № 42-134, от 16.10.2018 № 43-138).
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